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KATA  PENGANTAR 

 

Pertama-tama kami menyampaikan rasa syukur kehadirat Allah SWT, Tuhan 

Yang Maha Esa, karena berkat rahmat dan hidayah-Nya, Dokumen RPJMD (Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah Daerah) Kabupaten Pulang Pisau Tahun 2013-

2018 ini telah disusun sesuai dengan pedoman dan ketentuan yang berlaku. 

Berpedoman kepada Undang-undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang SPPN (Sistem 

Perencanaan Pembangunan Nasional) dan Peraturan Presiden Nomor 5 Tahun 2010 

tentang RPJMN (Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional) Tahun 2010-

2014, maka dokumen ini adalah bagian yang tidak terpisahkan dari RPJPD (Rencana 

Pembangunan Jangka Panjang Daerah) Kabupaten Pulang Pisau Tahun 2006-2025, 

RPJMD Provinsi Kalimantan Tengah Tahun 2010-2015, dan RPJMN Tahun 2010-2014. 

 

 Dokumen RPJMD ini disusun berdasarkan Visi dan Misi Bupati dan Wakil 

Bupati Pulang Pisau Periode 2013-2018. Untuk memperkuat substansi Dokumen 

RPJMD ini, maka dirumuskan pula secara seksama sasaran, strategi, program 

prioritas, dan arah kebijakan umum. Sebagai sebuah dokumen perencanaan, maka 

RPJMD masih sangat terbuka terhadap setiap bentuk saran/pendapat dan kritik yang 

konstruktif, demi perbaikan dan penyempurnaan materi yang terdapat dalam 

dokumen ini. Terhadap setiap bentuk saran/pendapat dan kritik yang konstruktif 

dimaksud, akan menjadi sarana untuk penyempurnaan Dokumen RPJMD Kabupaten 

Pulang Pisau Tahun 2013-2018. 
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Akhirnya, dengan mengucap alhamdulillahhirobbil’alamin, kami 

mengucapkan terima kasih kepada semua pihak (stakeholder) yang telah membantu 

menyediakan data dan informasi yang sangat berguna dalam penyusunan dokumen 

perencanaan 5 tahunan ini. Tanpa dukungan data dan informasi dari berbagai 

stakeholder  tersebut, mustahil Dokumen RPJMD Kabupaten Pulang Pisau Tahun 

2013-2018 ini dapat tersusun dengan baik. Semoga dokumen ini akan menjadi salah 

satu sarana mewujudkan visi dan misi demi kesejahteraan masyarakat di Kabupaten 

Pulang Pisau yang kita cintai ini. 

 

Pulang Pisau,  Januari 2014 

BUPATI PULANG PISAU, 

 

H. EDY PRATOWO, S.Sos, MM 
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KATA  PENGANTAR 

Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah adalah sebuah dokumen 

perencanaan jangka menengah yang sangat penting bagi proses perencanaan dan 

penganggaran di tataran pemerintahan daerah. Seiring dengan usainya pelaksanaan 

Pemilihan Kepala Daerah yang berlangsung dengan sangat baik, maka sesuai dengan 

pengaturan yang berlaku, Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah terpilih diwajibkan 

untuk membuat dokumen perencanaan lima tahunan ini.  

Selain memandang sebagai suatu kewajiban, kami juga menyadari arti 

pentingnya RPJMD Kabupaten Pulang Pisau Tahun 2013 – 2018 ini dalam mengarahkan 

proses pembangunan daerah. Lebih jauh, RPJMD ini dapat menjadi landasan regulasi 

dalam pelaksanaan Kerangka Pengeluaran Jangka Menengah (Medium Term 

Expenditure Framework).  

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 54 Tahun 2010 tentang Pelaksanaan 

Peraturan Pemerintah No. 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata Cara Penyusunan, 

Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah telah mengatur 

proses penyusunan RPJMD ini. Penyusunan RPJMD ini dilakukan dengan pembuatan 

Rancangan Awal RPJMD yang dikoordinasikan oleh Bappeda. Bappeda sendiri dalam 

proses penyusunan rancangan awal ini melakukan koordinasi dengan Direktorat Jenderal 

Bina Pembangunan Daerah Kementerian Dalam Negeri Republik Indonesia sehingga 

diharapkan dokumen yang disusun memenuhi standar sebuah dokumen perencanaan 

daerah untuk periode 5 (lima) tahun.  

Hasil rancangan awal ini yang konsultasikan dengan publik terlebih dahulu, 

kemudian dibahas dalam forum Musyawarah Perencanaan Pembangunan (Musrenbang) 

Jangka Menengah untuk mendapatkan masukan dari masyarakat dan pemangku 

kepentingan di wilayah Kabupaten Pulang Pisau. Pelaksanaan Musrenbang ini 
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merupakan bagian dari proses perencanaan partisipatif yang dilakukan dalam 

penyusunan dokumen perencanaan daerah.  

Akhirnya, atas tersusunnya dokumen RPJMD ini, kami sampaikan penghargaan 

dan ucapan terima kasih terutama kepada seluruh SKPD, jajaran eksekutif lainnya, serta 

seluruh pemangku kepentingan yang telah menunjukkan kepeduliannya atas 

penyelenggaraan pembangunan di Kabupaten Pulang Pisau. Semoga dapat bermanfaat 

bagi kita semua. Amin. 

Pulang Pisau,   Januari 2014 

KEPALA BAPPEDA 

KABUPATEN PULANG PISAU, 

 

Drs. KARLIN, M.Si 

Pembina Utama Muda 

NIP. 19561114 198503 1 005 

 

 



v 
 

 

  

Peraturan Daerah RPJMD Kabupaten Pulang Pisau 2013-
2018 

 

 

 Kata Pengantar Bupati Kabupaten Pulang Pisau i 

 Kata Pengantar Kepala Bappeda Kabupaten Pulang Pisau iii 

 Daftar Isi v 

 Daftar Tabel vii 

 Daftar Bagan xiii 

 Daftar Gambar xiv 

Bab I  PENDAHULUAN I-1 

 1.1 Latar Belakang I-1 

 1.2 Dasar Hukum Penyusunan I-2 

 1.3 Sistematika Penulisan 1-6 

 1.4 Maksud dan Tujuan 1-8 

Bab II  GAMBARAN UMUM KONDISI DAERAH II-1 

 2.1 Aspek Geografi dan Demografi II-1 

 2.2 Aspek Kesejahteraan Masyarakat II-8 

 2.3 Aspek Pelayanan Umum II-23 

 2.4 Aspek Daya Saing Daerah II-42 

 2.5 Kinerja Pembangunan Daerah II-44 

   

Bab III  GAMBARAN UMUM PENGELOLAAN KEUANGAN DAERAH III-1 

 3.1 Kinerja Keuangan Masa Lalu III-1 

 3.2 Kebijakan Pengelolaan Keuangan Masa Lalu III-5 

 3.3 Kerangka Pendanaan III-12 

   

Bab IV  ANALISIS ISU-ISU STRATEGIS IV-1 

 4.1 Permasalahan Pembangunan IV-1 

 4.2 Isu Strategis IV-2 

   

Bab V  VISI, MISI, TUJUAN, DAN SASARAN V-1 

 5.1 Visi V-1 

 5.2 Misi V-2 

 5.3 Tujuan dan Sasaran V-2 

   

Bab VI  STRATEGI DAN ARAH KEBIJAKAN VI-1 

 6.1 Strategi VI-1 

 6.2 Arah kebijakan VI-6 

   

Bab VII  KEBIJAKAN UMUM DAN PROGRAM PEMBANGUNAN 
DAERAH 

VII-1 



vi 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Bab VIII  INDIKASI PROGRAM PRIORITAS BESERTA KERANGKA 
PENDANAAN 

VIII-1 

   

Bab IX  PENETAPAN INDIKATOR KINERJA DAERAH IX-1 

   

Bab X  PEDOMAN TRANSISI DAN KAIDAH PELAKSANAAN X-1 

 10.1 Pedoman Transisi X-1 

 10.2 Kaidah Pelaksanaan X-2 

   

 

  



vii 
 

  

Tabel 2.1  Luas Wilayah Kabupaten Pulang Pisau Menurut 

Kecamatan Tahun 2012 

II-2 

Tabel 2.2  Tinggi Ibukota Kecamatan di Atas Permukaan Air 

Laut Menurut Kecamatan di Kabupaten Pulang 

Pisau 

II-4 

Tabel 2.3  Nama Sungai/Anak Sungai Menurut Panjangnya 

di Kabupaten Pulang Pisau 

II-5 

Tabel 2.4  Jumlah Penduduk, Kepadatan Penduduk, Luas 

Daerah Berdasarkan Kecamatan di Kabupaten 

Pulang Pisau 

II-7 

Tabel 2.5  Kepadatan Penduduk serta Jumlah Penduduk 

Berdasarkan Jenis Kelamin dan Kelompok Umur 

Tahun 2012 

II-7 

Tabel 2.6  Nilai dan Kontribusi Sektor dalam PDRB Tahun 

2008 s.d 2012 atas Dasar Harga Berlaku 

Kabupaten Pulang Pisau (Jutaan Rupiah) 

II-10 

Tabel 2.7  Nilai dan Kontribusi Sektor dalam PDRB Tahun 

2008 s.d 2012 atas Dasar Harga Konstan 2000 

Kabupaten Pulang Pisau (Jutaan Rupiah) 

II-11 

Tabel 2.8  Perkembangan Kontribusi Sektor dalam PDRB 

Tahun 2008 s.d 2012  

Atas Dasar Harga Berlaku (Hb) dan Harga 

Konstan (Hk) Kabupaten Pulang Pisau 

II-11 

Tabel 2.9  Location Quotent (LQ) PDRB Kabupaten Pulang 

Pisau Tahun 2012 

II-13 

Tabel 2.10  PDRB per Kapita Kabupaten Pulang Pisau Tahun 

2007 – 2011 

II-14 

Tabel 2.11  Jumlah Penduduk Miskin dan Persentase 

Kemiskinan Tahun 2009-2012 

II-14 

 



viii 
 

 

 

 

 

Tabel 2.12  Indeks Pembangunan Manusia (IPM) Kalimantan 

Tengah Tahun 2008-2011 

II-16 

Tabel 2.13  Angka Partisipasi Murni (APM) Menurut Jenjang 

Pendidikan Kabupaten Pulang Pisau Tahun 2008 

- 2012 

II-19 

Tabel 2.14  Balita Gizi Buruk di Kabupaten Pulang Pisau 

Tahun 2008-2012 

II-22 

Tabel 2.15  Persentase Penduduk Kabupaten Pulang Pisau 

yang Bekerja Menurut Lapangan Usaha/ Sektor 

Tahun 2012 

II-22 

Tabel 2.16  Angka Partisipasi Sekolah Kabupaten Pulang 

Pisau Tahun 2009-2012 

II-24 

Tabel 2.17  Rasio Sekolah terhadap Murid Di Kabupaten 

Pulang Pisau 2011/2012 

 II-25 

Tabel 2.18  Rasio Guru terhadap Murid Di Kabupaten Pulang 

Pisau 2011/2012 

II-25 

Tabel 2.19  Rasio Fasilitas Kesehatan Terhadap 1.000 

penduduk Tahun 2010-2011 

II-26 

Tabel 2.20  Rasio Rumah Sakit Terhadap 1.000 penduduk 

Tahun 2009-2011 

II-27 

Tabel 2.21  Rasio Dokter dan Tenaga Kesehatan Terhadap 

1.000 penduduk Tahun 2011 

II-28 

Tabel 2.22  Cakupan Puskesmas dan Puskesmas Pembantu 

Kabupaten Pulang Pisau   

II-28 

Tabel 2.23  Panjang Jalan Menurut Kondisi Jalan dan Status 

Jalan di Kabupaten Pulang Pisau (km) tahun 2011-

2012 

II-29 

 

 

 



ix 
 

 

 

 

 

 

Tabel 2.24  Persentase Rumah Tangga Menurut Fasilitas Air 

Minum Kabupaten Pulang Pisau 2009-2012 

II-30 

Tabel 2.25  Rumah Tangga Pengguna Listrik II-31 

Tabel 2.26  Persentase Rumah Tangga Menurut Fasilitas 

Buang Air Besar 

II-32 

Tabel 2.27  Daftar Wajib KTP, Yang Sudah Perekaman e-KTP, 

Yang Sudah Dicetak Per Kecamatan di Wilayah 

Kabupaten Pulang Pisau 

II-32 

Tabel 2.28  Rasio Akseptor KB Kabupaten Pulang Pisau 

Tahun 2011 

II-33 

Tabel 2.29  Cakupan Peserta KB Aktif Kabupaten Pulang 

Pisau Tahun 2011 

II-34 

Tabel 2.30  Tingkat Partisipasi Angkatan Kerja (TPAK) di 

Pulang Pisau Tahun 2010-2012 

II-35 

Tabel 2.31  Tingkat Pengangguran Terbuka (TPT) Kabupaten 

Pulang Pisau Tahun 2010 – 2012 

II-35 

Tabel 2.32  Persentase Koperasi Aktif Kabupaten Pulang 

Pisau Tahun 2008-2012 

II-36 

Tabel 2.33  Jumlah UMKM di Kabupaten Pulang Pisau Tahun 

2008-2012 

II-37 

Tabel 2.34  Data Produksi dan Kebutuhan Beras Tahun 2008-

2012 

II-39 

Tabel 2.35  Kontribusi Sektor Pertanian Terhadap PDRB 

Kabupaten Pulang Pisau Tahun 2008-2012 

II-41 

Tabel 2.36  Kontribusi Sektor Pertambangan & Penggalian 

Terhadap PDRB Pulang Pisau Tahun 2008-2012 

II-41 

 

 



x 
 

 

 

 

 

 

Tabel 2.37  Kontribusi Sektor Perdagangan, Hotel, & Restoran 

Terhadap PDRB Pulang Pisau Tahun 2008-2012 

II-42 

Tabel 2.38  Panjang Jalan Menurut Kondisi Jalan dan Status 

Jalan di Kabupaten Pulang Pisau (km) tahun 2011-

2012 

II-43 

Tabel 2.39  Persentase Perkara Pidana yang Tertangani 

Tahun 2010-2012 

II-43 

Tabel 2.40  Rasio Ketergantungan Kabupaten Pulang Pisau 

Tahun 2012 

II-46 

Tabel 2.41  Capaian Indikator Kinerja Penyelenggaraan 

Urusan Pemerintahan Kabupaten Pulang Pisau 

Tahun 2008-2012 

 

Tabel 3.1.  Rata-Rata Pertumbuhan Realisasi Pendapatan 

Daerah Kabupaten Pulang Pisau Tahun 

Anggaran 2010-2012 

III-2 

Tabel 3.2.  Realisasi Belanja Daerah Kabupaten Pulang 

Pisau Tahun Anggaran 2010-2012 

III-3 

Tabel 3.3.  Realisasi Pembiayaan Daerah Kabupaten Pulang 

Pisau Tahun Anggaran 2010-2012 

III-4 

Tabel 3.4.  Rata-Rata Pertumbuhan Neraca Daerah 

Kabupaten Pulang Pisau Tahun Anggaran 2008-

2012 

III-5 

Tabel 3.5.  Analisis Rasio Keuangan Kabupaten Pulang 

PisauTahun Anggaran 2010-2012 

III-9 

Tabel 3.6.  Proporsi Realisasi Belanja Terhadap Anggaran 

Belanja Kabupaten Pulang PisauTahun 

Anggaran 2010-2012 

III-13 

 

 



xi 
 

 

 

 

 

Tabel 3.7.  Realisasi Belanja Pemenuhan Kebutuhan 

Aparatur Kabupaten Pulang Pisau Tahun 

Anggaran 2011-2012 

III-13 

Tabel 3.8.  Analisis Proporsi Belanja Pemenuhan Kebutuhan 

Aparatur 

III-15 

Tabel 3.9.  Pengeluaran Wajib dan Mengikat serta Prioritas 

Utama Kabupaten Pulang Pisau Tahun Anggaran 

2011-2012 

III-15 

Tabel 3.10.  Defisit Riil dan Penutup Defisit Riil Anggaran 

Kabupaten Pulang Pisau Tahun Anggaran 2010-

2012 

III-16 

Tabel 3.11.  Realisasi Sisa Lebih Perhitungan 

Anggaran(SiLPA) Kabupaten Pulang Pisau Tahun 

Anggaran 2010-2012 

III-16 

Tabel 3.12.  Proyeksi Pendapatan Daerah Kabupaten Pulang 

Pisau Tahun Anggaran 2014-2018 

III-18 

Tabel 3.13.  Proyeksi Sisa Lebih Perhitungan Anggaran 

(Silpa) Kabupaten Pulang Pisau Tahun Anggaran 

2014-2018 

III-19 

Tabel 3.14.  Proyeksi Kapasitas Kemampuan Keuangan 

Daerah Kabupaten Pulang Pisau Tahun 

Anggaran 2014-2018 

III-19 

Tabel 3.15.  Proyeksi Pengeluaran Wajib dan Mengikat serta 

Prioritas Utama Kabupaten Pulang Pisau Tahun 

Anggaran 2014-2018 

III-20 

Tabel 3.16.  Kerangka Pendanaan Alokasi Kapasitas 

Keuangan Daerah Kabupaten Pulang Pisau 

Tahun Anggaran 2014-2018 

III-21 

 

 



xii 
 

 

 

 

 

 

Tabel 3.17.  Kerangka Pendanaan Alokasi Kapasitas 

Keuangan Daerah Kabupaten Pulang Pisau 

Tahun Anggaran 2014-2018 

III-21 

Tabel  4.1  Identifikasi Kebijakan RPJMD Kabupaten/Kota 

Lain 

IV-11 

Tabel  5.1  Keterkaitan Visi, Misi Tujuan dan Sasaran 

Kabupaten Pulang Pisau 

V-4 

Tabel  5.2  Tujuan, Sasaran, dan Indikator V-6 

Tabel  5.3  Target Tahunan Indikator Sasaran  V-11 

Tabel  6.1  Analisis SWOT VI-3 

Tabel  6.2  Sasaran, Indikator, Strategi VI-4 

Tabel  6.3  Strategi, dan Arah Kebijakan Kabupaten Pulang 

Pisau 

VI-7 

Tabel  7.1  Kebijakan Umum dan Program Pembangunan 

Daerah 

VII-2 

Tabel 8.1 Indikasi Rencana Program Prioritas Yang Disertai 

Kebutuhan Pendanaan 

VIII-2 

Tabel 9.1 Penetapan Indikator Kinerja Daerah IX-2 

  



xiii 
 

 

 

Bagan 2.1  Persentase Luas Kecamatan terhadap Luas 

Pulang Pisau 

II-3 

Bagan 2.2  Persentase Penduduk Kabupaten Pulang Pisau 

Berdasarkan Kelompok Umur dan Jenis Kelamin 

II-8 

Bagan 2.3  Pertumbuhan Ekonomi Kabupaten Pulang Pisau 

Tahun 2008-2012 

II-9 

Bagan 2.4  Distribusi PDRB Menurut Lapangan Usaha 

Kabupaten Pulang Pisau 2012 

II-12 

Bagan 2.5  Persentase (%) Penduduk dibawah Garis 

Kemiskinan 

II-15 

Bagan 2.6  Angka Melek Huruf Kabupaten Pulang Pisau 

Tahun 2010-2012 

II-16 

Bagan 2.7  Angka Rata-Rata Lama Sekolah Kabupaten 

Pulang Pisau Tahun 2008-2011 

II-17 

Bagan 2.8  APK Menurut Jenjang Pendidikan Kabupaten 

Pulang Pisau 2008 - 2012 

II-19 

Bagan 2.9  APM Menurut Jenjang Pendidikan Kabupaten 

Pulang Pisau  2008 - 2012 

II-20 

Bagan 2.10  Persentase Penduduk Umur 10 Tahun Keatas 

Menurut Ijazah Tertinggi Tahun 2012 

II-21 

Bagan 2.11  Persentase Penduduk Kabupaten Pulang Pisau 

yang Bekerja Menurut Sektor Tahun 2012 

II-23 

Bagan 2.12  Rasio Sekolah terhadap Murid Di Kabupaten 

Pulang Pisau 2011/2012 

II-25 

Bagan 2.13  Rasio Guru terhadap Murid Di Kabupaten Pulang 

Pisau 2011/2012 

II-26 

Bagan 2.14  Jumlah Koperasi Aktif Aktif Kabupaten Pulang 

Pisau Tahun 2008-2012 

II-36 

Bagan 2.15  Jumlah UMKM di Kabupaten Pulang Pisau Tahun 

2008-2012 

II-37 

 

 

 



xiv 
 

 

 

 

 

1.1  Keterkaitan Dokumen Perencanaan 

Pembangunan Daerah 

I-6 

2.1  Peta Wilayah Administrasi Kabupaten Pulang 

Pisau 

II-2 

   

 


